Eesmärk

Riigi poolt finantseeritavate koolituskohtade planeerimisega luuakse eeldused tööturu vajadustele vastava tööjõu olemasoluks, inimkapitali arenguks ning seeläbi Eesti majanduse arengu ning konkurentsivõime kasvu kiirendamiseks. Teiselt poolt on riigi poolt finantseeritavate koolituskohtade planeerimine vajalik selleks, et tagada kõikidele noortele nende võimetele ning vajadustele vastavate õppekohtade olemasolu.

Riigi poolt finantseeritavate koolituskohtade planeerimisega tagatakse õppekohad põhi- ja keskhariduse järgse kutsekeskhariduse tasemel.

Põhimõtted

Hariduse kvaliteedi tagamiseks arvestatakse koolituskohtade planeerimisel nii muutuvat tööturgu kui seda, et kõikidele noortele oleks loodud nende võimeid ja vajadusi arvestavad õppimisvõimalused neid huvitaval elualal.

Lähtutakse põhimõttest, et koolituse eesmärgiks ei ole üksnes noorte ettevalmistamine tööle asumiseks, vaid ka kaasaegses kiirelt muutuvas ühiskonnas toimetulekuks vajalike oskuste ja teadmiste ning isikuomaduste tagamine.

Sotsiaalne vajadus

Lähtekohaks koolituskohtade planeerimisel on sotsiaalne vajadus e. koolitamist vajavate õpilaste hulk. Kuna kõikidele noortele peab olema tagatud keskhariduse kättesaadavus, on riigi esmaseks prioriteediks põhihariduse omandanutele edasiõppimiseks õppekohtade loomine. 

Vastavalt väljatöötatavale kutsehariduse strateegiale aastateks 2005 - 2008 (kinnitatakse tõenäoliselt enne 2004. a. lõppu) on eesmärgiks luua õppimisvõimalused kutsehariduses (sh. kutsealane eelkoolitus gümnaasiumites) 40%-le põhikooli lõpetajate vanusgrupist aastaks 2009, kusjuures igal aastal alates 2005. aastast tõuseb nimetatud osakaal 2 võrra aastas (praegu ca. 30% siirdub põhikoolist kutseõppesse). 
Kuna kõikidel noortel peab olema võimalus omandada keskharidus, siis õppimisvõimaluste tagamiseks säilitatakse koolituskohtade arvu eelkõige  põhihariduse järgsel kutsekeskhariduse tasemel (arvestades, et lähiaastatel hakkab põhikoolilõpetajate arv vähenema, peaks mainitud 40 %-di põhikoolist kutseõppesse siirdujate eelduse korral jääma koolituskohtade arv aastani 2008 ligikaudu samaks). Samas peavad koolid tegema omavahel koostööd ja teavitama noori vastuvõtu perioodi jooksul vabadest ning loodavatest õppekohtadest. 

Sotsiaalse vajaduse prognoosimisel arvestatakse demograafilisi näitajaid, mis puudutavad vastavat noorte vanusegrupi suurust, lõpetajate arvu (põhikooli ja gümnaasiumi lõpetajate proportsionaalne jagunemine), noorte piirkondlikku paiknemist ning õpilaste soove vastavates valdkondades õpingute jätkamiseks (arvestatakse vastuvõtukonkursse, erialade populaarsust, gruppide täituvust jne).

Keskhariduse baasil kutsekeskhariduse omandamiseks luuakse koolituskohad vähemalt 46%-le gümnaasiumi lõpetajatest (tänane samal aastal gümnaasiumijärgsesse kutseõppesse astujate ja gümnaasiumilõpetajate suhe).

Majanduslik vajadus

Teiseks kriteeriumiks koolitustellimuse kujundamisel on majanduslik vajadus ehk teisisõnu rahvamajanduses vajamineva tööjõu tarvidus. Selle arvestamisel lähtutakse majanduse arengusuundadest, riiklikes arengukavades püstitatud eesmärkidest ja prioriteetidest, sektoruuringutest, erinevatest sektoraalsetest tegevuskavadest ja programmidest, kasutades muuhulgas tööhõive statistilisi näitajaid, tööpuuduse näitajaid, tööhõive alaseid uuringuid ja prognoose ning ekspertide hinnanguid (Delfi küsimustik jm). 

Tööturu vajaduste analüüs saab toimuda üksnes koostöös erinevate institutsioonide ja partneritega, kellel on kokkupuude ja ülevaade tööturul toimuvatest protsessidest ning kes on oma igapäevatöös nende muutuste põhjustajad. Seega kaasatakse majandusliku vajaduse väljaselgitamise protsessi töövõtjate ja tööandjate organisatsioonid ja ühendused (kutse- ja erialaliidud, keskorganisatsioonid, kutsenõukogud), samuti erinevad ministeeriumid (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, nn. haruministeeriumid) ning regionaalse aspekti arvestamiseks maavalitsused. 

Põhiliseks sisendiks järgmise aasta koolitustellimuse jaoks majandusliku vajaduse väljaselgitamisel on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud “Tööhõive prognoos aastani 2010” (Lisa 1), mis on sisuliselt  edasiarendus eelmise aasta samalaadsest dokumendist (“Tööjõuvajaduse prognoos 2003-2009”, MKM 2003). 

Kvaliteet

Haridus- ja Teadusministeerium kinnitab koolituskohad koolile ainult juhul, kui koolis on eeldused koolituse kvaliteedi tagamiseks:

olemas on kvalifitseeritud õpetajad, 

kutsestandardeid arvestav õppekava on kooskõlastatud tööandjatega

loodud on õppekava nõuetele vastav õppekeskkond. 

Seejuures peab õppekava olema registreeritud õppekavade registris.

Erakutseõppeasutustele ja erarakenduskõrgkoolidele riikliku koolitustellimuse kinnitamine toimub samadel alustel riigi-ja munitsipaalõppeasutustega. Koolil peavad olemas olema õppekavad, kvalifitseeritud õpetajad ning õppekavale vastav õppekeskkond. Koolitustellimus rakenduskõrghariduse lõpetajatele erakoolides toimub ainult registreeritud ja akrediteeritud õppekavade alusel. Erakoolidele vastuvõtu kooskõlastamine/riikliku koolitustellimuse esitamine tuleb arutlusele nendes valdkondades, kus koolitus riigiõppeasutustes või avalik-õiguslikes ülikoolides puudub või toimub vähesel määral. 

Tegevuskava ja alused koolituskohtade planeerimiseks

Alused koolituskohtade planeerimiseks

Vastavalt baasharidusele moodustatakse koolituskohad kutsehariduses põhihariduse baasil ja keskhariduse baasil.

Põhihariduse baasil kutsekeskhariduse omandamiseks toimub õpe kutseõppeasutustes (edaspidi kasutatakse lühendit KKPB).

Keskhariduse baasil omandatakse kutsekeskharidus (KKKB) kutseõppeasutustes, rakenduskõrgharidus (RKH) kutseõppeasutustes või rakenduskõrgkoolides või ülikoolide kolledžites.

Kutsealases eelkoolituses, mis toimub üldhariduskooli õpilastele kutseõppeasutuste juures kavandatakse koolituskohad samadest põhimõtetest ja prioriteetsetest erialadest lähtuvalt.
Vastavalt Kutseõppeasutuse seaduse (RT I 1998, 64/65, 1007; 2001, 68, 406; 2002, 56, 348; 61, 375; 90, 521; 2003, 20, 116; 58, 387) § 33 lõikele 4 kinnitab riigi kutseõppeasutuse riigi poolt finantseeritavad koolituskohad pärast vastava kutsenõukogu arvamuse ärakuulamist minister, kelle juhitava ministeeriumi valitsemisalasse kool kuulub. Munitsipaalkooli valla- või linnaeelarvest finantseeritavad koolituskohad kinnitab pärast vastava kutsenõukogu arvamuse ärakuulamist valla- või linnavalitsus. 

Erakutseõppeasutuse riigi poolt finantseeritavad koolituskohad kujunevad riigi- ja munitsipaalkutseõppeasutustega samadel alustel. Leping riigi poolt finantseeritavate koolituskohtade moodustamiseks sõlmitakse erakutseõppeasutuse ja Haridus- ja Teadusministeeriumi vahel. Erakoolis ei finantseerita kogu maksumust vaid ainult pedagoogide palgad ja õppevahendite soetamise kulud.

Vastavalt Rakenduskõrgkooli seaduse (RT I 1998, 61, 980; 2003, 33, 207; 58, 387) § 27 lõikele 3 finantseerib Haridus- ja Teadusministeerium õppekohti vastavalt riikliku koolitustellimusega määratud rakenduskõrgharidusõppe lõpetajate arvule. Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavatele rakenduskõrgkoolidele kinnitab riikliku koolitustellimuse haridus- ja teadusminister.

Erakõrgkool võib taotleda riiklikku koolitustellimust nendele õppekohtadele, mis moodustatakse akrediteeritud õppekavade alusel. Riikliku koolitustellimuse leping sõlmitakse erakõrgkooli ning Haridus- ja Teadusministeeriumi vahel.

Tegevuskava koolituskohtade planeerimiseks
Riikliku koolitustellimuse koostamise aluseks on koolitusvajaduse prognoosimine. Ühelt poolt analüüsitakse kvalifitseeritud tööjõu nõudlust (tööjõuvajaduse analüüs) ning teiselt poolt noorte vajadusi ja eelistusi koolituskohtadele (sotsiaalse vajaduse analüüs). Selleks, et tagada hariduse kvaliteet võetakse riikliku koolitustellimuse kujundamisel arvesse koolide võimalusi ja valmisolekut (s.h õppekavad, pedagoogid, õppebaaside, praktikavõimaluste olemasolu jms.) ning piirkonna vajadusi.

Etapid:
Sotsiaalse (HTM-ist) ning majandusliku (MKM-ist) vajaduse analüüsi põhjal koostab Haridus- ja Teadusministeerium koolitusvajaduse esmase prognoosi kutsehariduse tasemete, õppesuundade ning kutseala valdkondade (õppekava rühmade) lõikes.

Analüüside tulemuste pakett edastatakse sotsiaalsetele partneritele: Eesti Tööandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Tööstuskoda, Eesti Ametiühingute Keskliit, kutsenõukogud, Eesti Väikeettevõtjate Assotsiatsioon, kutseliidud ning ministeeriumitele, ekspertidele ja huvigruppidele tagasiside saamiseks. Vajaduse korral täiendatakse seejärel analüüse. Lõplik pakett (õppetasemete ja õppevaldkondade vahelise proportsionaalse jaotuse ettepanek) edastatakse Koolivõrgu Büroole.

Koolide ettepanekud koolituskohtade loomiseks koondab Koolivõrgu Büroo koos piirkonna peadirektoritega. Selleks esitavad koolid Koolivõrgu Büroole taotlused (ka uute erialade/kutseala valdkondade avamiseks). Taotlused peavad olema kooskõlastatud vastava kutseliiduga ning maavalitsusega selleks, et tagada õppekohtade vastavus antud piirkonna ning üldise tööturu (majanduse) vajadustega. 

Koolivõrgu Büroo annab hinnangu koolide taotlustele koos koolide võimaluste ning eelnevate aastate täituvuse analüüsiga. Terviklik prognoosi pakett (koolide võimaluste analüüs jm.) ning ettepanek koolituskohtade üksikasjalise jaotamise kinnitamiseks esitatakse Koolivõrgu Büroo poolt Haridus- ja Teadusministeeriumile. 

Haridus- ja Teadusministeerium arutab Koolivõrgu Büroo ettepanekud läbi ning kujundab ühised seisukohad, mille alusel koostab kinnitamiseks lõplikud vastuvõtukäskkirjad. Riigi poolt finantseeritavate koolituskohtade vastuvõtu käskkirjad kinnitatakse hiljemalt 1. detsembriks 2004.  Koolituskohad kinnitab Haridus- ja Teadusministeerium koolile ainult sel juhul, kui kool suudab tagada koolituse kvaliteedi. Õppekava peab seejuures olema registreeritud õppekavade ja koolituslubade registris.

Erakutseõppeasutustele riiklike kohtade tellimus toimub samadel alustel riigi-ja munitsipaalõppeasutustega. Koolil peavad olemas olema õppekavad, kvalifitseeritud õpetajad ning õppekavale vastav õppekeskkond. Erakoolidele vastuvõtu kooskõlastamine/riikliku koolitustellimuse esitamine tuleb arutlusele nendes valdkondades, kus koolitus riigi- või munitsipaalõppeasutustes puudub või toimub vähesel määral. Erakoolide koolituskohtade tellimus kinnitatakse õppeasutuse ja ministeeriumi vahel sõlmitava lepinguga.

Koolitusvajaduse prognoosimise ja koolituskohtade planeerimise protsessi kutsehariduses on kirjeldatud joonisel 1 (lk 8).
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