PROKURATUURI AJALUGU

Kaasaegsel riikliku siiiidistuse institutsioonil on pikk, tinglikult antiikaega ulatuv ajalugu. Siiiidistus kui
seadusega ettendhtud kuritegude (siilitegude) jdlgimise vorm, kui tegevus, on alati jagunenud kahte ossa
— eelmenetluseks ja 10plikuks menetluseks. Antiikajal, kreeklaste, roomlaste ja germaanlaste juures, oli
ettevalmistav menetlus kahjukannatanud eraisikute kdes, kohtuvdimust tidiesti lahus, seega erasiiiidistuse
esindajate voimkonnas. Rooma protsess ei tundnud erilist ametkonda, kelle iilesandeks oleks olnud
avalikkuse huvides kohtus siilidistada. Kiill on aga sona ,,prokurér® tulnud prantsuskeelsest vastest
procureur, see aga omakorda ladinakest terminist procurator.

Rooma keisririigi ajal juhtisid ratsanike, aga ka vabakslastute seisusest prokuraatorid provintside
maksuametite tegevust ja teostasid jdrelevalvet provintside asevalitsejate iile. Hilisemal ajal said
prokuraatorid diguse teha ka kohtuotsuseid.”

Ametkond, kelle iilesandeks sai avalikkuse huvides kohtus siiiidistada, tekkis keskajal Prantsusmaal. XV
sajandil asendas Prantsusmaal vdistkondliku protsessi inkvisitsiooniprotsess. Just inkvisitsiooniprotsessi
osadest kujunesid vilja kaasajal levinud menetlusetapid — juurdlus, eeluurimine ja kohtumenetlus.

Kaasaegsele prokuratuurikorraldusele pani aluse 1804. aastal Prantsusmaa keisriks kroonitud Napoleon I.
Kahjuks ei avaldanud need reformid aga mdju Vene Tsaaririigi kohtukorraldusele. Seega ei olnud neid
reforme tunda ka Eesti aladel, mis Pohjasdja jargselt kuulusid Venemaa koosseisu. Alles pérast
Aleksander II troonileasumist reformiti Venemaal 1864. aastal kriminaalprotsessiéigus.3

Enne Eesti iseseisvumist 1918. aastal baseerus prokuratuuristruktuur, nagu kohtusiisteemgi, Vene 1864.
aasta kohtute seadustikul.*

Iseseisvumise jdrel alustas Eesti kiirelt Oiguskorra ja riigiaparaadi kujundamist. “Ajutiste kohtute
sisseseadmise seaduse” jirgi asutati 08.11.1918 kohtuministeeriumi juurde prokurdri ametkond Vabariigi
prokuratuuri nime all. Vabariigi prokuratuur allus otseselt kohtuministrile.

Eesti Ajutise Valitsuse esimene istung toimus 11.11.1918. Pdevakorra iihe punktina nimetati ametisse
Eesti Vabariigi prokuror, kelleks sai vannutatud advokaat Jaan Teemant.

01.04.1919 andis Ajutine Valitsus vilja seaduse “Korgema Riigikohtu kohta”, millega asutati
kohtuministeeriumi ametkonnas Eesti Vabariigi Korgem Riigikohus. Prokuratuuri tegevust reguleeris
seaduse § 4, milles sitestati, et Kdrgema Riigikohtu prokurori kohuseid tdidavad Eesti Ajutise Valitsuse
prokurér ja tema abid, sdjakohtute asjus tdidab neid kohuseid sdjaprokurdr voi tema abid.
Viimatimainitud seadus kaotas kiill varsti kehtivuse, kuna juba 21.10.1919 vdeti vastu uus Riigikohtu
seadus. Prokuratuuri roll jéi aga selle seaduse pohjal samaks.

10.04.1920. aastal voeti vastu seadus “Vabariigi prokuratuuri ajutise korralduse kohta”, millega loodi
Eesti Vabariigis oma prokuratuurisiisteem. Seadusega kaotati vabariigi prokurdri amet ning loodi
Riigikohtu ja Kohtupalati juurde iseseisvad prokuratuurid, mis allusid kohtuministrile. Selle seadusega
anti kohtuministrile kdrgem jirelevalve ja korraldav vdoim prokuratuuri tegevuse iile. Voimu piirid aga
olid sétestatud seaduses.

" E.Luiksaar. Riikliku siiiidistuse institutsiooni kujunemine ja arenguperspektiivid taasiseseisvunud Eestis aastatel 1991-1996.
Juridica 7, 1997.
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* Edasine tekst on pirit: I. Paukstys. Prokuratuuri areng Eesti Vabariigis 1940. aastani. Juridica 6, 1995.



15.06.1920 vottis Asutav Kogu vastu Eesti Vabariigi esimese pohiseaduse. Kohtupidamist kisitles
pohiseaduse VI peatiikk ,,Kohtust®. Selles peatiikis ei olnud aga sdnagi prokuratuurist.

1925. aastal toimunud IV odigusteadlaste pideval esines referaadiga teemal ,,Siilidistuse korraldus* Otto
Tief, milles ta analiiiisis uut kohtukorralduse aluste seaduse projekti.

Siitidistava voimu korralduse all pidas esineja silmas peaasjalikult prokuratuuri struktuuri. Probleem oli
selles, et sel ajal tegutsesid riikliku siiiidistajana peale prokuratuuri veel kriminaalpolitsei, mitmesugused
kohtuvoimud (rahukohtunikud, kohtu-uurijad, siitidistuskojad kohtukodade juures), administratiiv-
asutused ja ametnikud (metsa-, aktsiisi-, tolliametnikud oma alal). Uue kohtukorralduse aluste seaduse
projekti IV peatiikis, mis késitles siitidistava voimu korraldust, nihti ette siilidistava vdimu teostajana
kohtuministrit ja prokuratuuri. Kriminaalpolitseid nimetati eelndus prokuratuurile otse alluva
organisatsioonina.

Otto Tiefi arvates viljendas projekt kahte pohimaotet:
1) sitdistava voimu eraldamist kohtuvoimust;
2) riikliku siitidistuse koondamist prokuratuuri Kitte.

Oma ettekandes toi esineja vélja ka tdhtsamad organisatsioonilised kiisimused siitidistuse alal, mis
vidrivad tihelepanu ka kaasajal:

1) kohtu ja siiiidistava vdimu vahekord - kohtuvdimu organid tuleb hoida lahus siitidistava véimu
organitest niihédsti ametisse méddramise, kui ka voimupiiride osas;

2) kollegiaalsete siitidistusasutuste (siiidistuskojad, kohtu alla andmise kambrid) tarvilikkus iildises
sitidistusorganite siisteemis. Suund oli sellele, et eraldada siitidistav kolleegium kohutmdistvast
kolleegiumist;

3) prokuratuuri sisemine korraldus - kas sdltumatuse vOi hierarhilise alluvuse pohimdte. Esimene oli
domineeriv kohtuasutuste sisemistes suhetes, teine oli aluseks administratiivasutustele;

4) korgema siilidistava voimu esindaja poliitilise valitsuse liikmeks olemise otstarbekus. Oli juba
avaldatud arvamust, et prokuratuur tuleb luua iseseisva ametina, mis alluks otse Vabariigi
Valitsusele. Samal ajal tulnuks kaotada kohtuministri amet.

Erilist tdhelepanu véiris siilidistava voimu ja jédrelevalveorganite, so. prokuratuuri ja politsei vahekord.
Selles kiisimuses oli vélismaalt eeskujuks votta kaks suunda:

v' Inglismaal ja USA-s olid siiiidistavad organid politseist tdielikult eraldatud. Korra jirele valvas
politsei, kohtu ees siilidistas aga eraldi selleks palgatud advokaat vdi prokuror (avaliku siitidistuse
direktor voi attorney). Inglismaal ja Ameerikas oli politsei omavalitsusorganite korraldada ja nad
tegid seda kohalike kohtute osavotul. Kriminaalpolitsei ei olnud vormiliselt vélipolitseist
lahutatud. Eraettevotete nédol tegutsesid detektiivibiirood.

v’ Lisne-Euroopas vottis domineerivalt &iguskorra jilgimisest osa prokuror ise, olles ise ka
korgeimaks organiks sellel alal. Prokuratuurile allus vahetult kriminaalpolitsei, mis tegutses
eraldi vélipolitseist.

Vahepealse variandi moodustas Venemaa, kus prokurdr ise jarelevalvet ei teostanud, kiill aga korraldas
seda tood. Vastavalt sellele oli kujunenud ka politsei asukoht siisteemis. Venemaal tegutsesid suuremates
linnades vilipolitsei juures kriminaalpolitsei jaoskonnad.
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Otto Tiefi arvates oli tol ajal suund kriminaalpolitsei eraldamisele vilipolitseist. Uue kohtukorralduse
seaduse projekti jargi oligi kriminaalpolitsei otseselt prokuratuurile alluv organ, kus ametisse
nimetamised ja vabastamised toimuvad prokuratuuri ndusolekul.

Prokuratuur tegutses siiiidistajana tdhtsamates siitiasjades, mis allusid kollegiaalkohtutele esimeses
astmes. Uksikkohtunike (rahukohtute) juures esines siiiidistajana politsei. Rahukohtute juures prokurorid
el tegutsenud.

1933. aasta Eesti Vabariigi pOhiseaduse muutmise seaduse peatiikis ,,Riigivanemast ja Vabariigi
Valitsusest*, mis sitestas ka Eesti kohtusiisteemi, ei olnud jdllegi iihtki sétet prokuratuuri kohta.

Eesti Vabariigi 1936. aasta pohiseaduses, kus kohtusiisteemi késitles 16. peatiikk ,,Kohus®, ei olnud
samuti lihtegi sdtet prokurdridest ega prokuratuurist. Seega jdeti Eesti Vabariigis prokuratuurisiisteem
pohiseadusest madalamal seisvate digusaktide reguleerida.

Prokuratuur 1938. aasta kohtute seaduse pohjal

“Seadus vabariigi prokuratuuri ajutise korralduse kohta” kaotas kehtivuse seoses 06.04.1938 kohtute
seadustiku vastuvotmisega. Prokurdri t66d reguleeris seaduses 6. peatiikk. Seadustiku § 29 médras
kindlaks prokuratuuri struktuuri, sétestades, et Riigikohtu, Kohtukoja ja iga ringkonnakohtu juures asub
prokurér koos abiprokuroridega. Seadustiku jéargi seisis prokuratuuri eesotsas kohtuminister kui
kindralprokurér ja temale allusid paralleelselt kaks prokuratuuri: Riigikohtu prokuratuur ning Kohtukoja
prokuratuur, kusjuures nad tditsid erinevaid iilesandeid.

Esimene nendest oli peamiselt seaduslikkuse kaitsja, arvamuse avaldaja, nn teoreetiline prokuratuur.
Seevastu Kohtukoja prokuratuuri t60 sisuks oli siitidistuse esitamine ja selle toetamine. Riigikohtu
prokuratuur esines sisulise prokuratuurina ainult neil kordadel, kui Riigikohus lahendas sisuliselt monda
konkreetset kohtuasja.

Kohtute seaduse 15. peatiikis olid tingimused ametisse nimetamiseks. Selle kohaselt pidi prokuror olema
vihemalt 25-aastane digusteaduskonna ldbinud isik. Prokur6r ei voinud pidada riigiteenistuses muud
ametit, olla konkursivalitsuse liikmeks, pidada drilist ettevotet, olla aktsiaseltsides voi osaiithingutes
asutajaks vOi juhatuse liikmeks ning olla hooldajaks maksujouetu vara iile. Kohtuministri loal vois
tootada prokurdr pedagoogilisel tool.

Teenistuslik tsensus pidi prokurdridel olema jargmine:
v' ringkonnakohtu prokuréri abil - neli aastat kohtuteenistust;
v" ringkonnakohtu prokuréril ja Kohtukoja prokuréri abil - kuus aastat;
v Kohtukoja prokuréril ja Riigikohtu prokuréri abil - kaheksa aastat;
v" Riigikohtu prokuréril - kiimme aastat.

Kahtlemata tdstis teenistusliku tsensuse sidtestamine prokurdride kvalifikatsiooni. Samuti oli see vOoimude
lahusust tagavaks vahendiks. Prokurorid nimetati ametisse kiill Vabariigi Presidendi poolt, kuid seadus
voimaldas prokurdre ametisse nimetada vaid kohtutdotajate endi seast.

Prokurorid vastutasid distsiplinaariileastumiste eest kas distsiplinaarkohtu ees voi kohtuministri ees
distsiplinaarkorras. Kohtuminister vois valida, kumba varianti karistamiseks kasutada. Ainult
kohtuminister sai prokurdri vastu distsiplinaarkorras siitidistust esitada. Kohtuminister vOis prokuroridele
ja nende abidele distsiplinaarseadustiku alusel ka ise karistusi méérata.
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PROKURATUURI TEGEVUSE TEOREETILISED LAHTEKOHAD
Oma tegevuses baseerus prokuratuur jirgmistel pohimotetel:

1) eraldiseisvus kohtust;
Kohus ja prokuratuur moodustasid kaks iseseisvat asutust. Molemal neist olid tdita oma erilised
funktsioonid: kohus oli kohtumdistmise organ, prokuratuur aga kohtuvéimu juures asuv valitsemisvoimu
organ. Nendevaheline koostdo oli rajatud koordinatsiooni, mitte subordinatsiooni pdhimottele.
Leiti kiill, et ideaalne oleks selline kohus, kus on 16puni ldbiviidud t66jaotus ja kohtuprotsessist votavad
igas asjas osa nii siilidistaja kui kaitsja. Selleks peeti vajalikuks, et iga kohtu juures tootaks prokuratuur,
kellel oleks siilidistuse toetamise funktsioon.

2) jaotumatus (prokuratuuri iihtsuse printsiip);

- iga prokuratuuri esindaja oli vOimeline ette vOtma kohtus iga toimingu, mis seadus
prokuratuurile lubas. Kohtus esinedes olid prokuror ja tema abi ithediguslikud.

- igas kohtuprotsessi staadiumis vois liks prokuratuuri esindaja end teisega asendada. Asendaja
jatkas eelmise tegevust sellest momendist, mil esimene lahkus.

- igal prokurdril oli digus asendada ka oma abisid vo1 votta asi enda menetlusse.

3) alluvus (subordinatsiooni printsiip);
Prokurdrid olid iiksteisega alluvussuhtes. Prokur6ri abid tootasid selle prokurdri juhatusel, kelle juures
nad asusid. Prokuroril oli digus ja kohustus korraldada oma abide t66d. Oma tegevuses kohtus oli
prokuratuuri esindaja soltumatu, alludes ainult seadusele ja 1dhtudes samuti oma stidametunnistusest.

4) seaduslikkus.
Prokuratuur tegutses seaduslikkuse pohimattel. Tema tegevus oli rajatud kas oportuniteedi voi legaliteedi
pohimaotetele.

- Oportuniteedi pohimdotte jirgi ei olnud prokurdr kohustatud algatama siitidistust, olgugi, et
kuriteo koosseis oli olemas. Riikliku siiiidistajana vdis ta leida, et konkreetsel juhul ei ole riik
huvitatud siititeo uurimisest ja kurjategija karistamisest selle teo vihese tdhtsuse tottu voi ka
muudel pdhjustel.

- Legaliteedi pohimote aga kohustas prokuratuuri algatama siitidistust koheselt, kui kuriteo
koosseis oli olemas.

PROKURATUURI ULESANDED
Prokuratuur tditis kolme liiki funktsioone:

1) kohtulikud funktsioonid - osavott kohtumdistmisest. Prokurdri osavott oli ette ndhtud haldus-,
tsiviil- ja kriminaalkohtuasjades. Sealjuures oli peamine osavott kriminaalkohtus menetletavatest
asjadest.

2) kohtuadministratiivsed funktsioonid — Kohtute seadustiku § 253 kohustas prokurdre valvama
seaduse tditmise jarele ja igast kohtuasutise voi kohtuametniku minetusest teatama, olenevalt
moodalaskmise tihtsusest kas vastava kohtu esimehele, kohtule vo1 oma iilemusele, kelle kaudu
asi vois jouda kohtuministrini. Ringkonnakohtu prokuror oli kohustatud teatama praktikas
selgunud seaduse puudulikkusest Kohtukoja prokurérile, kellest olenes asjaolust teatamine
kohtuministrile, et see saaks algatada seaduse tdiendamise eelndu. Samane digus ja kohus oli ka
Riigikohtu prokuratuuril.

3) administratiivsed funktsioonid - prokuratuuri esindajad kuulusid mitmesugustesse komisjonidesse
ning vOtsid osa mitmesugustest toodest ja ndupidamistest ministeeriumis. Nii niiteks votsid
prokuratuuri esindajad osa Harku koloonia hoolekogu istungitest, Kohtuministeeriumi esindajana
Maksudevalitsuse istungitest, Kaitsevide tervishoiu peakomisjonist, kohtuameti kandidaatide
ettevalmistamisest ning prokuratuuri esindajad tegutsesid politseikoolis kriminaaldiguse ja -
protsessi lektoritena.
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Eesti Vabariigi prokuratuuri likvideerimine 1940. aastal

1940.a. Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogu otsusega “Eesti NSV Prokuratuuri moodustamise kohta”
likvideeriti Riigikohtu, Kohtukoja ja ringkonnakohtute juures olevad prokuratuurid ning tehti Kohtu
Rahvakomissarile iilesandeks iile anda nende prokuratuuride varad ja krediidid Eesti NSV prokurdrile.
Samal aastal viidi kohtu-uurijad ning Kohtuliku Ekspertiisi Instituut Eesti NSV Prokuratuuri korraldusse.
Moodustati maa- ja linnaprokuratuurid. Prokurdride vihesuse tottu valmistati kiirendatud korras ette
Eesti NSV Prokuratuurile 3-kuuliste juriidilise kursuse abil vajalikku kaadrit, kusjuures ENSV Kohtu
Rahvakomissari ndusolekul ei pruukinud tulevastel prokuroridel olla isegi mitte keskharidust.
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